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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO CONTRATACION DIRECTA
Y REGIMEN ESPECIAL

Estudio Previo: 31217

OBJETO: Convenio de asociacion para desarrollar el Proyecto de la Red de Creacion
Audiovisual Ciudad de Medellin.

Nivel Codigo Descripcion
Producto 93141702 SERVICIOS DE PROMOCION CULTURAL

Identificacion del convenio a celebrar: Convenio de asociacion

En los procesos de contratacion de REGIMEN ESPECIAL el alcance del estudio del sector debe ser
proporcionado al valor del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los
riesgos identificados; por ejemplo: no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir el PIB industrial o estudiar la estructura de los
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. Si el objeto a contratar es muy
importante o los riesgos exigen un tratamiento especial, entonces el andlisis del sector debe ser
mas complejo y agregar mayor informacién general y detallada de los potenciales proveedores y del
sector.

1. Andlisis del Mercado

“El COVID-19 obligé a todos los paises a implementar medidas restrictivas y de confinamiento.
Por el lado de las personas, la movilidad mundial se redujo a su minima expresion llegando a caer
hasta en un 50% en abril. Todas estas medidas se tradujeron en un fuerte impacto sobre la
actividad de operacion de las empresas, la movilidad de las personas, la distribucion de los
productos, el abastecimiento de los bienes y servicios, es decir, en términos econdmicos
enfrentamos una crisis doble, la de la oferta y la de la demanda, con caracteristicas y posibles
soluciones diferentes.

En estas condiciones el 2020 fue un afio de recesion econdmica. La economia mundial caerd a una
tasa del -4.4%, se esperaba un crecimiento del 3.4%. A pesar de que todos los paises se vieron
afectados, el deterioro econémico ha presentado un comportamiento heterogéneo. Las economias
avanzadas (-5.8%) muestran signos de una caida mas pronunciada que las economias en
desarrollo (-3.3%). América Latina hace parte del grupo de economias con mayor impacto, se prevé
una caida del -8.1% para el 2020. En Colombia, la tasa de crecimiento econémico se ha
comportado en la misma linea, se espera que el afio cierre con una tasa alrededor del -8%. A

1

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia




Céd. FO-ADQU-128 £ 3
Formato
FO-ADQU-Andlisis del Sector Econdmico

Version. 2 Alcaldia de Medellin

diferencia de otros paises, Colombia est& viviendo por primera vez en su historia reciente una
recesién econdémica, en estos somos totalmente novatos, quienes ya lo han vivido nos llevan gran
ventaja.

El 2021 se espera sea un afio de recuperacién a nivel mundial explicado en gran parte por un
rebote estadistico, con una mayor operacion de los distintos sectores econémicos a la registrada en
2020. Para la economia mundial, se estima un crecimiento de 5,2% en tanto que para América
Latina la recuperacién parece ser mas moderada y se prevé una tasa de 3,2%. Para Colombia
estimamos estar en el rango alto con una tasa alrededor del 5%.

La crisis y su recuperacion no han sido homogéneas en términos sectoriales. Como regla general,

los mas golpeados han sido los sectores que enfrentan mayores restricciones de operacién y, por

tanto, un choque inducido de demanda debido a las restricciones de movilidad y posteriormente

uno de oferta por la pérdida de viabilidad. Uno de los méas draméticos ejemplos es el de las
actividades de entretenimiento, culturales, artisticas, turismo, restaurantes”.

COLOMBIA: BALANCE 2020 Y PERSPECTIVAS 2021

ANDI

Para analizar la informacion del mercado del sector Artistico y Cultural, se tom6é como referente
informacion de la Camara de Comercio de Medellin y la Gobernacion de Antioquia. En la
informacién recibida luego de dicha consulta, se identificaron 172 entidades del sector dedicadas a
la formacion. Posteriormente, se toma una muestra del 8%, que reportaron informacion sobre los
Activos totales, Pasivos totales y Patrimonio, luego se hizo un analisis donde se pudo observar que
la informalidad del sector y su bajo muasculo financiero, no garantizan el cumplimiento de los demas
indicadores financieros. De acuerdo con lo anterior y el estudio de mercado realizado por la
Secretaria de Cultura, incluido en este Analisis, se definié el indicador financiero para el proceso.

Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo

1.1 Aspectos generales del Mercado: De acuerdo con la clasificacion el objeto y las
caracteristicas de la necesidad a satisfacer, se ubica en el sector y/o area de formacion del
area artistica y cultural, las cuales son prestadas principalmente por entidades culturales,
clasificadas en el Régimen Tributario Especial. Para el caso que ocupa el presente analisis del
sector, son las entidades sin &nimo de lucro las llamadas a ejecutar el objeto del convenio de
asociacion.

Las entidades sin &nimo de lucro indicadas en la normativa vigente deben cumplir con las
siguientes caracteristicas:

- Desarrollar las actividades meritorias enumeradas en el articulo 359 del Estatuto Tributario.

- Que dichas actividades sean de interés general y a ellas tengan acceso la comunidad.
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- Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes sean distribuidos bajo ninguna
modalidad, cualquiera sea la denominacion que se utilice, ni directa ni indirectamente, ni durante su
existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacion.

La Alcaldia de Medellin, a través de la Secretaria de Suministros y Servicios, viene implementado
un proceso de aprovisionamiento estratégico por categorias para la adquisiciébn de sus bienes y
servicios, con el acompafiamiento de Colombia Compra Eficiente, a fin de llevar a cabo el proceso
de contratacion publica en términos de eficiencia, eficacia y oportunidad que nos permita alcanzar
las metas y objetivos de la Entidad con logros significativos y valor agregado en la compra publica.

De esta manera la subsecretaria de Planeacion y Evaluacion lidera el proceso y es la encargada de
desplegar y dar linea al proyecto de abastecimiento estratégico con una orientacién general de los
componentes necesarios para lograr un estudio que comprende el andlisis detallado de las
diferentes categorias de la Alcaldia de Medellin y en este caso en particular la categoria de
Servicios Culturales y Becas, enfocado en el grupo de Redes de Formacion Artistica y Cultural.

En el estudio se realiz6 un analisis detallado de los pasos de la metodologia de abastecimiento
estratégico, los cuales son andlisis de la demanda andlisis de la oferta, desarrollo de la estrategia e
implantacion y administracion de la categoria de las Redes de Formacion Artistica y Cultural.

Para llevar a cabo el andlisis fue necesario el acompafiamiento de la Secretaria de Cultura
Ciudadana, la cual suministré la informacion pertinente como: contratos, presupuestos, informacion
general de las redes, entre otros. Asi mismo se realizaron visitas a diferentes entidades de las
redes de formacion. También se utilizaron las siguientes fuentes de informacion, Secop, Sistema
SAP, Gobernacion de Antioquia, Camara de Comercio, entre otros.

Sector Cultural

El Sector de la Cultura en Colombia se reorganizé en el afio 1997 cuando se expidi6 la Ley General
de Cultura, - Ley 397 de 1997 liderado por el Ministerio de Cultura.

La cultura ha pasado de ser entendida como un bien de consumo suntuario, a ser un factor clave
del desarrollo social y econémico, que contribuye profundamente al bienestar de la sociedad y a la
cohesion social, y es por ello que dentro de las estrategias que se contemplan implementar en el
mediano plazo, en el Plan Nacional de Desarrollo 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
contempla el ‘Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y el desarrollo de la Economia
Naranja’, el cual establece dos lineas de accion: la primera, “Todos somos cultura: la esencia de un
pais que se transforma desde los territorios’; y la segunda, dedicada a potenciar la economia
creativa, denominada ‘Colombia Naranja’.

Desde lo local: ...“De esta manera, y reconociendo que debemos recuperarnos y ser nuevamente
resilientes en lo social y econdmico, nos encontramos con la segunda Linea Estratégica del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, denominada Transformacién Educativa y Cultural, donde se
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busca que la educacion de calidad no sea un privilegio de pocos, sino un derecho de todos y todas.
Al pensar en la transformacion educativa y cultural, se considera entonces que debe existir un
cambio en dos frentes: desde las fuentes de educacion formal, referidas a todas las instituciones de
educacion y sus procesos de escolarizacion; y desde las fuentes informales, que son los otros
escenarios de donde proviene el conocimiento, como son las familias y comunidades, los medios
de comunicacién y los grupos sociales a los que se pertenece: amigos, vecinos, compafieros de
trabajo, entre otros.

En esa medida, desde este reto se propone fortalecer la participacion de los hogares en la oferta
cultural y educativa. Asi mismo se deben acometer diferentes programas como, fomentar y
fortalecer la formacién y la educacion artistica y cultural, el cual hace parte las Redes de Formacion
Artistica y Cultural.

1.2 Perspectiva econémica:

El dltimo analisis de los Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo (IUCD), destacan el
potencial del sector de la cultura en Colombia, la cual es un importante contribuyente a la economia
de Colombia y que existe un alto nivel de produccion cultural nacional, ilustrado por la importante
contribucién del sector cultural al PIB (3.41%) y el reflejado porcentaje de personas con
ocupaciones culturales (2.1% de la poblacién ocupada total). Para 2020 y en lo que va corrido del
2021, el sector cultural, fue uno de los sectores mas afectados, sin embargo: “Las cifras serian
preliminares, pero uno esperaria que por lo menos se haya recuperado entre 40% y 50% de los
empleos que se habian afectado”. Expresdé en noviembre de 2020, Felipe Buitrago, entonces
viceministro de Economia Naranja del Ministerio de Cultura.

Ademas, existe una demanda importante para el consumo de bienes servicios y actividades
culturales, nacionales y extranjeros (2,75% del total de los gastos de consumo de los hogares). Los
resultados positivos de los indicadores para los marcos normativo, politico e institucional para la
cultura y la sostenibilidad del patrimonio (0.96/1; 0.95/1; 0.86/1) sugieren que existen las bases para
una buena gobernabilidad de la cultura para el desarrollo y que el apoyo publico del sector esta
teniendo un impacto positivo. A pesar del nivel de crecimiento que traia el consumo Cultural en los
hogares, en 2020, debido a la pandemia: “de una contraccién que tuvimos del orden de 70% en los
primeros dos meses del afio, hoy esta en 16%.” Expresé en noviembre de 2020, Felipe Buitrago,
entonces viceministro de Economia Naranja del Ministerio de cultura.

A 2019, antes de la pandemia, los indicadores mostraban un alto nivel de demanda de la
participacion en actividades culturales (65.9% y 44.1%); aunque para algunas actividades culturales
el acceso se concentraba en la poblacién con mayores niveles de educacion.

De otra parte, la distribucion desigual de las infraestructuras culturales (0.48/1) sugiere que un
acceso mas equitativo a las instalaciones en los 32 departamentos de Colombia podria mejorar ain
mas la participacion, el consumo y el disfrute de los bienes y servicios culturales en todos los
grupos socioeconémicos y, por tanto, el potencial del mercado nacional del sector.
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Los precios de los proceso de formacién artistica en gran medida los regula el mismo mercado a
través de la oferta y demanda, es una actividad del mercado de la formacion artistica y cultural, que
requieren la gran mayoria de empresas y entidades con experiencia, idoneidad y trayectoria en area
de formacion informal, la competencia se ha incrementado presentandose diferencia en los precios
y la calidad, que ofrecen las grandes empresas y entidades del sector de la formacion artistica y
cultural que dentro de su portafolio contemplan el servicio y las empresas que ofrecen servicios
de formacion artistica y cultural de acuerdo a las especialidad contemplada en el objeto del
contrato.

Entre los costos asociados a este tipo de servicio se destacan los siguientes:

e La experiencia, trayectoria e idoneidad de las empresas dedicadas a este servicio de
formacion artistica y cultural

e La calidad de los servicios

e Costos de acuerdo a las especificidades del objeto del contrato

Aspectos Econémicos:

La clasificacion de las obras, bienes y servicios que requiere la Secretaria de Cultura Ciudadana
para desarrollar sus actividades misionales y que se realizan a partir de la respectiva contratacion
tendran como clasificacion el CIIU, que tiene por finalidad establecer una clasificacién uniforme de
las actividades econ6micas productivas.

Su propésito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades econdmicas que se
pueda utilizar para la reunién y presentacion de estadisticas de acuerdo con esas actividades. Por
consiguiente, a CIIU se propone presentar ese conjunto de categorias de actividades de tal modo
gue las entidades puedan clasificarse segun la actividad econ6mica que realizan. Las categorias de
la ClIU se han definido vinculandolas, en la medida de lo posible, con la forma en que el proceso
econdmico esta estructurado en diferentes tipos de unidades estadisticas y la manera como se
describe ese proceso en las estadisticas econémicas.

Algunos codigos CIIU de actividades relacionadas con el proceso
8553 Ensefianza cultural

8559 Otros tipos de educacion n.c.p.

9006 Actividades teatrales

9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo

9008 Otras actividades de espectaculos en vivo

9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p

Anédlisis del sector:
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En general, el producto del sector cultural no cuenta con los estdndares que permita establecer
unos criterios uniformes, en su mayoria son creaciones artisticas o produccion intelectual. Para el
caso de los procesos de formacion artistica y cultural se ofrecen servicios como son la danza, el
teatro y narracién oral, musica, artes plasticas, literatura, artes visuales; asi mismo, el fomento, la
difusién, formacion (talleres, semilleros y capacitacion), investigacion, obra artistica (exposiciones
artisticas y puesta en escena) y produccion (produccion musical y de obras).

En el campo cultural existen experiencias de construccion de capital social, los cuales han
generado en mas de la mitad del pais la posibilidad de que las personas se asocien para gestionar
proyectos y llevar a las préacticas artisticas y culturales asociaciones intersectoriales. Los agentes
culturales promueven y lideran procesos de intervencion social en los territorios muchas veces en
colaboracién con la administracion municipal y otras de manera auténoma. Estos procesos aportan
a la movilizacion social, la solucién pacifica de conflictos e implementacion de acciones integrales
desde el sector cultural.

El DANE desde el afio 2002 viene realizando la Cuenta Satélite de Cultura, la cual consiste en un:

“...sistema de medicién econdémica de las actividades y productos del sector cultural. El adjetivo
de satélite hace referencia a que su construccion gira en torno a los conceptos, definiciones,
clasificaciones y reglas contables del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993).

La cultura como sector y campo adquiere relevancia e importancia en el marco de las cuentas
nacionales por las recomendaciones de Naciones Unidas, lo cual ha implicado un trabajo de
identificacion y delimitacion en el marco de las actividades econdmicas:

Tabla 1. Sectores y subsectores que conforman el campo cultural:
Fuente: Contrato Andrés Bello (CAB) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Sector Subsector

1. Creacion literaria, musical, teatral, etc: Creacion literaria, Creaciéon musical, Creacioén teatral,
Creacion audiovisual.

2. Artes escénicas y espectéculos artisticos: Teatro, Danza, Presentaciones que articulen
danza, teatro y musica, Otras formas de las artes escénicas (circo, pantomima, narracion,
declamacion, etc.), Interpretaciones con medios alternativos (audiovisuales, plasticos),
Presentaciones musicales en vivo.

3. Artes plasticas y visuales: Fotografia, Pintura, Escultura, Arte Industrial, Grabado, Artes
Gréficas, llustracion

4. Libros y publicaciones Libros: Publicaciones periddicas, Otros productos editoriales (partituras,
tarjetas postales, carteles, afiches y calendarios).

5. Audiovisual Cine y video: Radio, Television, Multimedia, Videojuegos.
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6. Musica: Edicion de musica, Produccion fonogréfica.

7. Disefio Arquitecténico: Gréfico, Textil, Moda, Industrial, Interactivo, Joyas

8. Juegos y jugueteria Juegos y jugueteria (Primera Infancia).

9. Patrimonio material Inmueble: (centros histéricos, monumentos historicos, patrimonio
arqueoldgico)

Mueble (antigledades, cuadros histéricos, etc.) , Bibliotecas, Museos y objetos de coleccién publica
0 privada,

Archivos (filmicos, documentales y otros repositorios)

10. Patrimonio natural Reservas naturales: Jardines botanicos y zooldgicos, Colecciones de
zoologia, mineralogia y anatomia

11. Patrimonio Inmaterial Fiestas (tradicionales y patrias): Gastronomia y tradiciones culinarias
locales, Tradiciones vernaculas, Artesania indigena, tradicional y contemporanea, Otras tradiciones
y expresiones orales

Lenguas y dialectos.

12. Formacion cultural Formacién artistica dentro del programa de educacién general, Formacién
artistica especializada, Formacién en mantenimiento del patrimonio, museologia, etc.

1.3. Perspectiva internacional:

No todas las contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al Estatuto General de Contratacion
lo estan también a las obligaciones de caracter internacional derivadas de los Acuerdos
Comerciales. Para que una determinada contratacion publica esté cubierta bajo las obligaciones
internacionales es necesario que (i) la entidad publica que realice la contratacion se encuentre en
los listados de entidades cubiertas, (ii) que se superen los montos minimos para que las normas de
contratacion publica del capitulo sean aplicables (los “Umbrales”), y (iii) que la contratacion no se
encuentre cubierta bajo alguna exclusion de aplicabilidad o excepcion.

En este sentido el convenio de asociacion que se pretende celebrar no esta cobijado por ningin
Acuerdo o tratado Internacional, en atencion a la modalidad de contratacién, que adicionalmente, de
conformidad con lo expresado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica en el Manual M-
MACPC-03 “Para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion”, el analisis
sobre la aplicaciébn de Acuerdos Comerciales no es requerido dado que La Guia de Colombia
compra eficiente estable lo siguiente: Los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos
de colaboracion ni a los convenios de asociacion, pues estos soélo resultan aplicables a los
Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un
bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.

1.4. Perspectiva técnica:
La Red de Practicas Artisticas y Culturales: Este proyecto de formacién ofrece espacios y practicas
gue generan y fortalecen experiencias de convivencia, goce y aprendizaje a través de la formacion
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artistica y cultural, se materializa en actividades creativas mediante las redes de formacién que se
desarrollan en conjunto con entidades publicas y privadas con la disposicién y corresponsabilidad
de las familias y las comunidades de los mas de siete mil quinientos nifios, nifias y jévenes que hoy
hacen parte de ellas.

En este programa se encuentran distintos proyectos que propenden por el acceso a la cultura como
derecho, y que fortaleceran el proyecto cultural de Medellin como motor de transformacion y
desarrollo, asi como seguiran consolidando a la ciudad como un referente iberoamericano. Por una
parte, las convocatorias publicas de Arte y Cultura como mecanismo de participacién y acceso
equitativo a los recursos del Estado para los procesos de creacion, fomento, formacion, produccion,
circulacién y proyeccion, asi como una apuesta por la cualificacion de los sectores artisticos y
culturales a través del ejercicio de planificacién y presentacién de proyectos; por la puesta en
circulacion de unos estimulos que propenden por la reflexion del quehacer y la prospectiva del
mismo; por incentivar nuevas propuestas; por fortalecer iniciativas, programas, proyectos e
instituciones; y fomentar la innovacion y sostenibilidad del sector artistico y cultural, y por otra parte
la Red de Practicas Artisticas y Culturales, como un proyecto de larga tradicién en la ciudad, pero
en constante renovacién que busca movilizar a los nifios y jévenes hacia el desarrollo de
capacidades que favorecen su desarrollo humano; que tienen como propésito incidir en la
construccion de sus identidades, sus formas de concebir el mundo, su pais, su ciudad, y
relacionarse en él. Asi mismo, estas redes se constituyen como el espacio donde se garantiza el
acceso y disfrute de diferentes manifestaciones artisticas, estéticas y sociales y, donde se incluyen
territorialidades virtuales, domésticas y de la cotidianidad.

Asi mismo, y en busca de ampliar el impacto de las redes de formacion artistica y cultural, se buscé
la creacién de una quinta red que corresponde al area audiovisual. Esto, fundamentado en el
Acuerdo 22 de 2014 por el cual se adopta la “Politica Publica para el fortalecimiento del sector
audiovisual y cinematografico de Medellin"; en la que dentro de sus mecanismos de
implementacién plantea el desarrollo de “Procesos de formacion académica y de publicos”, que
buscan sensibilizar a la ciudadania en procesos audiovisuales, desde la nifiez y la juventud, a
través de programas como la Cinemateca Municipal de Medellin, la redes de formacion artistica y la
educacion complementaria. Ademas, se complementa con el Decreto 0614 de 2017 que reglamenta
el Acuerdo 47 de 2014 y que tiene como objeto “Crear la Cinemateca Municipal de Medellin como
un programa adscrito a la Secretaria de Cultura Ciudadana del Municipio de Medellin” y que esta
destinada a ser el centro dinamizador y articulador del sector audiovisual con la ciudadania, desde
la institucionalidad, la promocién, divulgacién, registro y conservacion de practicas audiovisuales
diversas.

Como complemento al proceso formativo que se tiene gracias a las demas redes y a la Cinemateca
Municipal de Medellin, la Red de Creacion Audiovisual fortalecera los procesos desde otra de las
disciplinas artisticas logrando un impacto en el publico infantil, adolescente y juvenil de la ciudad;
permitiendo a través de la experimentacion y la creacion audiovisual, la narracién de las historias
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del contexto local, contribuyendo, ademas, a la construccion de memoria de la ciudad. Por otro
lado, atendiendo las medidas de emergencia ante la pandemia COVID-19, decretadas por los
gobiernos nacional, departamental y municipal, se han desarrollado procesos a través de
Laboratorios de Creacion Audiovisual en Casa que apuestan al fomento, estimulacion y apreciacion
de la creatividad y la experimentacion a partir del audiovisual, en los cuales se ha involucrado a la
familia como entorno protector de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, incentivando a realizar
actividades con herramientas disponibles en los hogares de los beneficiarios.

En estos momentos por la pandemia donde el confinamiento y aislamiento social son medidas de
prevencion por el coronavirus, se hace necesario llegar al publico objetivo de la Red de Creacion
Audiovisual a través de procesos interactivos, virtuales y digitales implementando estrategias que
garanticen el acceso a aquellos que no cuentan con conectividad. El arte y la cultura como derecho
fundamental de los ciudadanos, son herramientas necesarias para la salud mental, el buen uso del
tiempo libre y la construccion de autonomia de nifios, nifias, adolescentes y jovenes facilitando
entornos de bienestar en sus hogares.

Para el cumplimiento de la implementacion de la Red de Creacion Audiovisual dentro del proyecto
Red de Practicas Artisticas y Culturales de la ciudad de Medellin, es necesario contar con una
entidad con experiencia, idoneidad y capacidad, que desde su propio objeto social pueda
acompanfar las actividades planteadas en el desarrollo del proyecto. Por lo anterior, se determina la
ejecucion de este objeto por medio de la suscripcion de un convenio de asociacién, donde la
entidad asociada debe tener experiencia, reconocimiento e idoneidad en el desarrollo de procesos
de formacién audiovisual, con pedagogias socio-criticas para el desarrollo humano, que adopten
dentro de sus funciones nuevas rutas para transitar por espacios de experimentacion e innovacion
en procesos creativos, artisticos y culturales, y la apropiacion de conocimiento en los territorios,
esto con el fin de lograr los objetivos planteados con los publicos objetivos pertenecientes de las
comunas y los corregimientos de la ciudad de Medellin. De igual manera, las entidades deberan
hacer parte de estrategias interinstitucionales e interdisciplinares promovidas al interior de la Red,
asi como garantizar el seguimiento a los protocolos de seguridad sugeridos por la Alcaldia de
Medellin a raiz de la pandemia del COVID-19, incentivar el autocuidado y evitar actividades
presenciales hasta que las medidas de prevencién y contencion acogidas para la ciudad de
Medellin por causa del coronavirus indiquen otras acciones.

1.5. Perspectiva legal:

La funcidon administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad;
acorde con el paragrafo 2 del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado”.
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Los Convenios de Asociacién con Entidades sin Animo de Lucro de la ley 489 de 1998 “ARTICULO
96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES indica que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precisién su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes”.

Estos convenios a su vez se encuentran regulados por los articulos 5, 6 ,7, 8 del Decreto 092 de 23
de Enero de 2017 y especificamente en su articulo 5° sefialé que los convenios que celebren las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad vy justificar los criterios
de tal seleccion.

En cumplimiento del inciso segundo del articulo primero del Decreto 092 de 2017, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- expidi6é la Guia para la contratacion
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en la cual indicé frente a los
Convenios de Asociacion que en los eventos en que exista mas de una entidad privada sin animo
de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del
proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una
comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella
que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de
cooperacion. En consecuencia, sefiala la guia que si bien la Entidad Estatal no esta obligada a
hacer un proceso competitivo debe garantizar que hace una seleccidon objetiva en términos de la
obtencién de los objetivos del plan de desarrollo.
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En este sentido y de acuerdo con el estudio de mercado realizado por la secretaria de cultura
ciudadana de Medellin, documento que hace parte de este analisis del sector, las entidades
manifiestan que el 82% no aportarian como el minimo del 5% del valor del convenio, mientras el
18% dicen que lo harian. Las Entidades Culturales manifiestan que estarian en capacidad de
aportar el 3% en especie del valor del contrato, por lo cual este es el minimo que se les solicitara
como aporte al PROCESO al cual se presenten.

En el presente proceso no aplican tratados Internacionales, en razén a que pertenecen al Régimen
Especial - Convenios de Asociacion con Entidades sin Animo de Lucro de la ley 489 de 1998.

Regulacibn es materia ambiental: el proceso no afecta los temas ambientales, ni en su
estructuracion ni en su ejecucion.

Vigilancia regulatoria de las entidades son &nimo de lucro: la inspeccion, Vigilancia y Control de las
entidades sin animo de lucro esta a cargo de la Gobernacién de Antioquia, quien es la entidad
encargada de emitir el certificado de cumplimiento.

2. Andlisis de la demanda.
Analisis de la categoria afio 2020- Redes de Formacion

La categoria continua en la misma posicion 17 con una inversion de $51.6MM-COP cifra que
representa el 1.9% del total del gasto, con 904 contratos, con una inversion mayor a los dos afos
anteriores, (2018 - 2019)

2.1 Perfil de la categoria 3148661092
2.2 Arbol de categoria

En la categoria de servicios culturales y becas, se continda analizando las Redes de Formacion
Artistica y Cultural, debido al gran impacto social, puesto que estimulan la formacion artistica y
cultural en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de distintas comunas y corregimientos de Medellin;
generando y fortaleciendo experiencias de convivencia, goce y aprendizaje a través de ellas.

Es asi, que se actualiza el arbol de categorias, tomando como referencia la base de datos de los
contratos que se celebraron en el afio 2020, con el objetivo de conocer la inversion de la misma,
especificamente en el grupo de las redes de formacién de Creacion escénica, Danza, Artes
Plasticas y Visuales y Audiovisuales.

De esta manera la administracion municipal adelanté por medio de la Secretaria de Suministros y
Servicios, los procesos contractuales competitivos para el 2020 a través de convenios de asociacion
para cada una de las Redes de Formacién Artistica y Cultural, sacando por lotes cada una de las
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redes de la siguiente manera:

» Red de Creacion Escénica: doce (12) lotes adjudicados

» Red de Danza: seis (6) lotes adjudicados

» Red de Audiovisuales: tres (3) lotes adjudicados

» Red de Artes Plasticas y Visuales: dos (2) lotes adjudicados

Para un total de 23 procesos contractuales competitivos con una inversion de $ $2.479 MM-COP

Para el 2020, la Secretaria de Suministros y Servicios, continla realizando iniciativas para fortalecer
a las entidades sin animo de lucro, con el fin de que participen en procesos competitivos y asi lograr
una mayor pluralidad en los procesos de seleccién, por lo que se continu6é con las jornadas de
formacién en temas de contratacion estatal, a través de la Escuela de Proveedores en:

» Manifestaciéon de interés — requisitos a cumplir

» Como participar adecuadamente en procesos competitivos que adelanta la Alcaldia
de Medellin.

» Como utilizar la plataforma SECOP Il de Colombia Compra

3. Andlisis de la oferta

CIUDAD |PRESUPUESTO 2020
Bogota $94.591.000.000
Cali $25.627.971.711
Barranquilla| $37.498.261.048
Medellin 133.171.522.078

En el 2020 el presupuesto publico nacional en formacion artistica y cultural en las principales
ciudades del pais (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) fue de $290.888.493.789 COP, donde la
Alcaldia de Medellin es la primera entidad de mayor inversion con un 46%, de dicho total, seguida
por la Alcaldia Mayor de Bogota con un 32.5%, luego Barranquilla y Cali, con un 12,9% y 8.8%
respectivamente. . Medellin y Bogota realizan la mayaria de su contratacion con ESALES
(Entidades Sin Animo de Lucro), mientras que Cali y Barranquilla cubren la demanda con talleres de
sus entidades descentralizadas que promueven la cultura, las cuales subcontratan con Esales, por
lo tanto, el mercado del sector artistico y cultural estd concentrado en dichas entidades.
Actualmente las ESALES se encuentran en un proceso de formalizacion y reglamentacién que
fortalecerd y desarrollara las entidades, ya que la facilidad de creacion y los beneficios tributarios
han impulsado la creacion de ESALES.
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El peso de sus ingresos (15% del PIB en 2019) y ciertas alertas sobre riesgos de uso para evasion
fiscal, lavado de activos, entre otros, puso en la mira al sector fortaleciendo la regulacion en los
ultimos 3 afios. Como parte del proceso de formalizacion y reglamentacién se han realizado
cambios significativos:

Reformas al régimen tributario especial y reporte financiero a la DIAN, para evitar que sean
utilizadas como figuras de evasion de impuestos e Formalizacion de certificados de donacion para
controlar las fuentes de financiamiento e Creacion del decreto 092 para reglamentar la contratacion
con el Estado

Por otra parte, tenemos que los excedentes operativos de las Esales del sector artistico y cultural
son bajos (9%) y deben compensar con ingresos adicionales como donaciones, realizacién de
talleres artisticos, produccién y presentacion de obras artisticas, entre otros para ser sostenibles

Al 2019, antes de la pandemia por covid, de una muestra de 141 ESALES registradas en Camara
de Comercio de Medellin del sector artistico y cultural, el 68% reportaban ingresos inferiores a 200
MM, el 21% entre 200 y 1,000 MM vy sélo el 10% reportan ingresos superiores a 1,000 MM. Las
entidades que trabajan histéricamente con el Municipio de Medellin se encuentran en un promedio
de ingresos de 250 MM.

La estructura de costos se compone principalmente de recurso humano debido a la naturaleza de
los servicios prestados.

Clasificacion del mercado de la oferta
El mercado se clasifica segun el tipo de proveedor por ESALES o Universidades. Actualmente la
Alcaldia de Medellin realiza el 95.8% de los contratos de las redes de formacién artistica y cultural

con ESALES y el 4.2% con la Universidad de Antioquia, con base en su capacidad y experiencia en
el asunto.

TOTAL CONTRATOS REDES 2020

4%

N

96%

= ESALES = Ude A
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Se identifica que el mercado proveedor esta definido en su mayoria por las Entidades Privadas sin
Animo de Lucro (ESALES) y entidades educativas dedicadas a la formacion Artistica y Cultural.

Para el 2020, asi fue la contratacion de la Redes, con sus correspondientes valores:
3.1 Dindmicas del Mercado oferta

Reparticién del Mercado: para conocer como esta repartido el mercado, se solicité a la Camara de
Comercio de Medellin una base de datos de todas las Entidades Privadas sin Animo de Lucro, de la
cual se identificaron 172 Entidades del sector Artistico y Cultural dedicadas a la formacion, dicha
informacion se encuentra en un anexo del formato FOADQU-178 del Sistema Integral de Gestion-
Isolucion.

En la dinAmica del mercado, podemos ilustrar la experiencia de contratacién en las Redes en el
2020, asi:

2020
Inversién Alcaldia Inversién Inversién total Particioantes Personal Plazo de
de Medellin entidades P contratado ejecucién
Red de Danza $640.518.700 $26.231.300 $666.750.000 740 38 5 meses
Red de Artes
Plasticas y $319.740.000 $32.200.000 $351.940.000 590 19 5 meses
Visuales*
ReddeArtes 56 539,000 $43.461.000  $1.000.000.000 1000 77 5 meses
Escénicas
Red de Muisica $7.450.000.000 N/A $7.450.000.000 5.000 212 10 meses
F.led-de $262.306.600 $13.193.400 $275.500.000 275 22 5 meses
Audiovisuales
Total $9.629.104.300 $115.085.700 $9.744.190.000 7.605 378
*Proceso 1: $184'810.000 — no se presentan entidades al proceso

Alcaldia de Medellin

Adquisiciones previas del Municipio de Medellin

Corporacion Instituto Metropolitano de Educacion — CIME
Corporacion Fecisla
Asociacion Plan C
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Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del
bien o servicios

Se identifica que el mercado proveedor esta definido en su mayoria por las Entidades Privadas sin
Animo de Lucro (ESALES) y entidades educativas dedicadas a la formacion Artistica y Cultural.

En ese sentido se hizo un estudio y analisis del mercado proveedor por datos abiertos (Secop |)
donde se obtuvo una muestra a nivel nacional de los proveedores que han contratados con entidades
publicas del sector de Formacién Artistico y Cultural en las principales ciudades del pais, de esta
muestra se seleccionaron 15 proveedores que son los mas representativos en el valor de los
contratos en las ciudades de Bogotd, Cali y Medellin.

En la ciudad de Bogota los principales proveedores son: Fundacion Nacional de Orquestas Batuta,
Corporacion Rhapsodia, Corporacion Cultural Cabildo, Fundacién Escuela Taller de Bogota,
Corporacion Cultural Recreativa, Educativa y Artistica CORCREAR y Orquesta Filarménica de
Bogota. En Cali, los principales proveedores son: Instituto Colombiano de Ballet Clasico, Instituto
Popular de Cultura IPC, Instituto Departamental de Bellas Artes, Fundacion Muasica en los Templos y
en Medellin los Principales proveedores son: Universidad de Antioquia, Fundacion Casa tres Patios,
Corporacion Ballet Folklorico de Antioquia, Asociaciéon para la Promocién de las Artes PROARTES y
Orquesta Sinfénica de Antioquia.

En la categoria de servicios culturales y becas, se continla analizando las Redes de Formacion
Artistica y Cultural, debido al gran impacto social, puesto que estimulan la formacién artistica y
cultural en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de distintas comunas y corregimientos de Medellin;
generando y fortaleciendo experiencias de convivencia, goce y aprendizaje a través de ellas.

Es asi, que se actualiza el arbol de categorias, tomando como referencia la base de datos de los
contratos que se celebraron en el afio 2020, con el objetivo de conocer la inversién de la misma,
especificamente en el grupo de las redes de formacién de Creacién Escénica, Danza y Plasticas y
Visuales.

Aspectos legales, comerciales, financieros, organizaciones técnicas y de analisis de riesgo, ¢ estos
aspectos se cubren con la respuesta a los siguientes bienes o servicios requeridos? Si

¢, Cual es el valor de contrato y la estructura del contrato?
En 2020, fue el primer afio de la Red de Audiovisuales de Medellin:

CONVENIO VALOR ENTIDAD OBIJETO
CONVENIO DE ASOCIACION PARA DESARROLLAR
EL PROYECTO DE LA RED DE AUDIOVISUALES
CIUDAD DE MEDELLIN. Con énfasis en
$90.000.000 Laboratorios de creacidn audiovisual experimental

4600086967 ASOCIACION PLAN C
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en casa dirigidos a la primera infancia

CONVENIO DE ASOCIACION PARA DESARROLLAR
EL PROYECTO DE LA RED DE AUDIOVISUALES
4600086969 CORPORACION FECISLA CIUDAD DE MEDELLIN. Con énfasis en
Laboratorios de creacién audiovisual documental
$100.000.000 en casa dirigido a nifios, nifias y adolescentes
CONVENIO DE ASOCIACION PARA DESARROLLAR
EL PROYECTO DE LA RED DE AUDIOVISUALES

CORPORACION
INSTITUTO

4600086970 METROPOLITANO DE CIUPAD DE MEI?!ELLIN. -Cop énfasis en' ’
EDUCACION - CIME Laboratorios de creacién audiovisual de accion en
$85.500.000 casa dirigidos a adolescentes y jovenes

Aspectos Financieros del sector:

Para analizar la informacién financiera del sector Artistico y Cultural y en cumplimiento del Decreto
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3 Requisitos habilitantes contenidos en el RUP (numeral 3
Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad Organizacional), a los lineamientos y parametros
establecidos en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el
cual habla sobre las variables estadisticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra
de empresas y el Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra, se hizo un
estudio de mercado, el cual realiz6 con una muestra del 8% de las entidades culturales que ofrecen
formacion artistica en la ciudad, con el fin de establecer indicadores financieros y de organizacion
para el estudio previo 31217 con objeto: Convenio de Asociacion para desarrollar el proyecto de la
Red de Creacion Audiovisual Ciudad de Medellin.

Los resultados arrojaron, que:
ANALISIS DE MERCADO SECTOR CULTURAL 2020
De acuerdo con la muestra, se tiene que:

1.1 Los ingresos que tuvieron las Entidades Culturales durante los afios 2018, 2019 y 2020
fueron:

ITEM 2018 2019 2020

Ingresos
($) 4.020.201.133|5.025.263.662 | 1.934.252.372
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Como se expresa por parte de la ANDI, desde el inicio de este documento, se evidencia que
en el 2020 hubo una gran disminucién de ingresos por la Pandemia del COVID 19, que ha
afectado a todos los sectores econdmicos y en especial al Sector Cultural; con el cierre de
todos los museos, teatros, bibliotecas, mercados, parques y atracciones turisticas y el
movimiento de personas limitado, la crisis ha golpeado con fuerza la vida cultural. Los
ingresos disminuyeron porcentualmente en 2020 entre el 51,88% y 61,50% con respecto a
2018 y 2019, este indicador para un sector que depende notoriamente del flujo de personas
es altamente preocupante, ya que el objeto comercial de la entidad se puede desdibujar, por
lo tanto deben buscar estrategias de mitigacion inmediatas como convocatorias con
ministerios y secretarias que propendan por apalancar capital de trabajo y disminuir el riego
de sobrendeudamiento.

1.2 Los excedentes, las utilidades o superavit antes de impuestos durante los afios 2018,
2019 y 2020 fueron los siguientes:

ITEM 2018 2019 2020
Excedentes,
utilidades o

superavit antes de |364.732.089 |261.597.650 |113.627.836
impuestos ($)

La utilidad antes de impuestos estan directamente relacionadas con la disminucion de
ingresos operacionales, sin embargo no disminuyeron proporcionalmente con respecto a la
entrada de recursos, encontramos un 68,84% y 56,56% lo cual significa que el nivel de
ingresos no esta directamente relacionado con el aumento de los costos operativos logrando
eficiencia como podemos notar en 2019 respectivamente, rescatando una utilidad antes de
impuestos positiva podemos inferir que la economia creativa debe adaptarse rapidamente a la
virtualidad para generar ingresos notables sin la utilizacion de grandes costos administrativos
y logisticos a través del nuevo escenario econémico.

1.3 El indice de endeudamiento presentado por las Entidades durante estos tres afios 2018,
2019 y 2020 fue el siguiente:

ITEM 2018 2019 2020
indice de . , .
endeudamiento (%) 62.59% 28% 1.67%

Claramente podemos denotar en 2018 un gran endeudamiento del 62,59% teniendo en
cuenta que lo mas sano es no sobrepasar el 30%, se debe entender como una estrategia del
sector para generar mayores ingresos a partir de inversiones y capitalizacion de sus procesos,
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si analizamos el aumento de los ingresos para el 2019, podemos determinar un éxito en las
inversiones y apalancamiento derivado del endeudamiento del afio anterior. Para el afio 2020
encontramos un bajo indice, por lo tanto las entidades debieron utilizar sus reservas y
provisiones para sostener sus costos operativos, ingresos por partes de subsidios,
convocatorias o reducir drasticamente sus costos operativos para evitar incrementar su nivel
de endeudamiento.

2 La experiencia en formacion artistica de las entidades, es en promedio de 14 afios, en contratos
celebrados tanto con entidades publicas como privadas.

3 En la planificacion financiera que realizan las entidades manifiestan que el 82% no aportarian
como el minimo del 5% del valor del convenio, mientras el 18% dicen que lo harian. Las
Entidades Culturales manifiestan que estarian en capacidad de aportar el 3% en especie del valor
del contrato, por lo cual este es el minimo que se solicitarA como aporte para cada PROCESO.

4 El Sector Cultural celebré en promedio un 90% en contratos con el sector publico y un 10% con el
sector privado.

Analizados los indicadores del sector, se encuentra que la mayoria de los oferentes no cuentan con
la capacidad econémica para presentar indicadores altos, ya que en su mayoria son entidades sin
animo de lucro que se han formado afio a afio con la experiencia de su actividad, pero que por su
misma actividad y conformacién, fruto de su vocacion artistica y social, generan muy pocos ingresos.

Se considera importante resaltar que en el afio 2020 y en lo corrido del afio 2021 a raiz de la
declaratoria del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional a
causa de la grave calamidad publica por causa del Coronavirus COVID-19, el sector cultural y
artistico ha sido uno de los sectores mas afectados, pues la presencialidad Yy participaciéon de
publicos, personas formadas en el desarrollo de sus actividades entre otros, no ha sido posible
llevarse a cabo, viéndose afectada ademas la capacidad financiera de estas entidades.

De una manera clara y decidida, se debe proteger y revitalizar la institucionalidad de la cultura y las
artes de Medellin, pues se debe volver a vivir las artes y la cultura, rehacer caminos para que la
ciudad se fortalezca como territorio cultural, con base en apostar por los diferentes patrimonios
culturales, memorias e identidades de la ciudad.

Si se afectan las finanzas de las organizaciones culturales, los ingresos para gestores y artistas, y en
general para las personas que laboran en ellas, disminuyen, con las implicaciones que dichas
afectaciones conllevan para sus familias, por lo cual es irrelevante implementar estrategias de
salvamento para el sector cultural de la ciudad; asi como la implementacion de estrategias de puesta
en valor del patrimonio cultural mueble e inmueble, al igual que la construccion de infraestructura
cultural.
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En consideracion con el analisis de prefactibilidad basado en ingresos, endeudamiento y utilidad
antes de impuestos, se tienen las bases financieras necesarias para dar un balance positivo, el cual
permite el correcto desarrollo del objeto contractual; por lo tanto, se considera que con los requisitos
establecidos en los Estudios Previos, se garantiza participacion, cumplimiento del objeto, teniendo en
cuenta variables como el presupuesto oficial, caracteristicas del proceso y el tiempo de ejecucion.

De acuerdo con el planteamiento anterior, se solicita Unicamente como requisito habilitante
financiero, el indicador de Patrimonio igual o superior a 10% del presupuesto oficial, del proceso o
procesos a los que se presenten, de esta manera el municipio de Medellin posibilita la pluralidad de
oferentes para el presente proceso y contribuye a preservar el patrimonio cultural de la ciudad.

¢, Cudl es ladindmica de produccién, distribucion y entrega de los bienes y servicios?

Por la contingencia del COVID-19, en el 2021, los Laboratorios de Creacién en Casa seran virtuales,
debido a la contingencia por el coronavirus; en caso de que las recomendaciones del Gobierno
Nacional lo permitan, los procesos podrian tener algunas acciones puntuales presenciales, pero
siempre atendiendo las disposiciones gubernamentales en lo relacionado con el aislamiento social.
Para la realizacion de los Laboratorios, se utilizaran diferentes herramientas tecnolégicas, virtuales y
pedagogicas que permitan la realizacién de las actividades de formacién que se requieren para el
cumplimiento del objeto del convenio.

Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual,

JOHN JAIRO GIRALDO GAVIRIA
Técnico

FERNANDO ELIAS ARANGO
Juridico

MARIVEL OBANDO GALINDO
Logistica
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