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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION DE LA
SECRETARIA EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y RECONCILIACION COMUNITARIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

l. Introduccion.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2 dispone que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Que el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcién publica
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econdmica, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El Departamento del Atlantico, como Entidad Territorial del Orden Departamental, tiene
como misién “...ofrecer a su comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestacion de
todos los servicios publicos y sociales, mediante la utilizaciébn de las técnicas de la
planeacion del desarrollo econémico y social,... respetando los procesos participativos de
la sociedad civil, asi como el respeto y la promocion de los deberes y derechos ciudadanos
plasmados en la Constituciéon Politica.”

La Secretaria del Interior, tiene como propdsito principal planear, gestionar y desarrollar
programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden publico, participacion
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comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevencién y atencion de desastres, todo
dirigido hacia la comunidad Atlanticense, para lo cual requiere realizar una serie de
actividades operativas y logisticas, lo que hace necesario la contratacion de personas
naturales para que apoyen el desarrollo de la gestiébn administrativa en las diferentes areas
de esta dependencia.

Para el Departamento Del Atlantico, como Entidad Territorial, es prioridad el fortalecimiento
de barreras sociales y culturales frente a la trasgresion de la ley, el apoyo a la convivencia
pacifica y la tramitacién concertada de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad
de la poblacién Atlanticense, reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad,
sin descuidar las acciones coercitivas frente al delito y la violencia comdn.

De acuerdo con el PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA del
Departamento del Atlantico 2020-2023, y teniendo en cuenta que los diferentes problemas
de convivencia, violencia interpersonal, delincuencia y acceso a la justicia no se presentan
de igual forma en todo el Departamento y, dado que algunos grupos y actores sociales
requieren mayor acompafnamiento que otros; es fundamental tener como criterio orientador
realizar la focalizacion del territorio y de la poblacién.

De acuerdo a lo anterior; se busca la implementacién de iniciativas que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Departamento del Atlantico a partir
del desarrollo de diferentes estrategias como son fomentar cambios en las creencias,
comportamientos y actitudes ciudadanas que favorezcan principios de tolerancia,
solidaridad y legalidad y a fortalecer el capital social, a través de la implementacion de un
programa de cultura de la legalidad, la generacion de espacios de encuentro para la
convivencia, el fortalecimiento de las redes sociales y la promociéon de medios alternativos
comunitarios para la resolucion de conflictos.

Asi mismo fundamental que se contemplen procesos de incorporacion y de reconciliacion
comunitaria en el que se faciliten espacios de encuentro familiar, se promueva la integracion
de los jovenes a sus comunidades, contribuyendo a reducir la discriminacion y a generar
factores protectores y de apoyo; se permita explorar y afianzar destrezas y talentos de
indole comunicativa, corporal y artistica, algunos de los cuales pueden ser proyectados
ocupacionalmente; se afianzan valores de convivencia, negociacion vy resolucion de
conflictos y reconciliacion comunitaria y de convivencia ciudadana de manera creativa y
pacifica, contribuyendo incluso a la reduccién de indices de actos violentos, por ende de
descongestion del sistema judicial y se afiance el compromiso de la convivencia en la
cotidianidad de su entorno.

La seguridad y convivencia ciudadana constituyen un compromiso central de la
Administracion departamental y la condicién indispensable para que la comunidad en
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general pueda gozar de sus derechos. La razon de ser de las instituciones es precisamente
garantizar dichos derechos, construir y mantener las condiciones necesarias para su pleno
ejercicio, aplicando la ley, ejerciendo la autoridad, al mismo tiempo que se promueve la
auto-regulacién ciudadana y la cohesién social.

La Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana busca hacer frente a esos retos y brindar
herramientas a las autoridades departamentales y locales, quienes tienen como prioridad
la prevencion.

En este sentido, y para dar cumplimiento a lo establecido en el plan de Desarrollo 2020-
2023 y en la politica publica de seguridad y convivencia ciudadana la administracion
departamental desarrolla acciones e iniciativas en el marco de las lineas de Prevenciéon de
la Violencia implementando estrategias contenidas en las lineas de fortalecimiento
institucional para la proteccion contra el delito y control del delito. EI marco de actuacién es
mediado por las capacidades que contribuye a desarrollar de manera permanente en las
entidades del orden nacional —fuerza publica, organismos de seguridad, operadores de
justicia, entre otros— que hacen presencia en el departamento. Razon por la cual, la
gobernacién tiene un rol fundamental en la promocién y dinamizacion de procesos de
coordinacion interinstitucional, intersectorial e intersistémicos, tanto horizontales como
verticales.

El Departamento del Atlantico por medio de la Secretaria del Interior, tiene como propésito
principal planear, gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de
seguridad, orden publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos,
prevencién y atencion de desastres, todo dirigido hacia la comunidad Atlanticense, para lo
cual requiere realizar una serie de actividades operativas y logisticas, lo que hace necesario
la contratacién de personas naturales para que apoyen el desarrollo de la gestion
administrativa en las diferentes areas de esta dependencia.

Teniendo en cuenta que la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, constituyen uno de los
pilares fundamentales de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad del
Departamento del Atlantico, como también, que la convivencia comprende la promocién de
apego y adhesién de los ciudadanos a una cultura basada en el respeto, la Ley y a las
normas de convivencia, como la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos de respeto por
los Derechos de los demas, la resolucion pacifica de conflictos, tolerancia y construccion
de valores, la Administracion Departamental debe disefiar Planes Integrales de Convivencia
y Seguridad Ciudadana.

La Secretaria del Interior, debe cumplir con las metas contenidas en el Plan de Desarrollo
Departamental, destinadas a salvaguardar la seguridad en todo el territorio del
Departamento del Atlantico asi mismo es prioridad el fortalecimiento de barreras sociales y
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culturales frente a la trasgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica y la tramitacion
concertada de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de la poblacién
Atlanticense, reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar
las acciones coercitivas frente al delito y la violencia comun, por ello se hace necesario
entonces que la Secretaria del Interior y los distintos organismos de seguridad y justicia
trabajen armonicamente y se apoyen en la consecucion es estos fines.

En este orden de ideas y dadas las funciones especificas de la Secretaria del Interior se
requiere contratar personas naturales que brinden apoyo y/o trabajen de manera arménica
para el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las funciones especificas
destinadas a salvaguardar la seguridad y convivencia ciudadana en todo el territorio del
Departamento del Atlantico.

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

Il DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.
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Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

. Anédlisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf
(15 de febrero de 2021).

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afio 2020pr respecto al afio 2019p (ver tabla 1).
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Explotacibn de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
3,6% respecto al mismo periodo de 2019p (ver tabla 1). Las actividades econ6micas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Explotacibn de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variaciobn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

150 9o Chdigo Postak G000

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 17,8%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece
7,7%.

Industrias manufactureras crece 7,3%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
20207"- Ao total

Tasas de crecimiento
Serie corregida de efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad economica
Afo total Anual Trimestral
2020 / 202071V / 20207 -/
2019 2019"° " 2020 - m

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28 34 13
Explotacion de minas y canteras -157 -19.3 -16
Industrias manufactureras 17 -0.2 7.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado™ -26 -0.9 34
Construccion =277 -7 -0.2
Comercio al por mayor y al por menor® -151 -66 17,8
Informacion y comunicaciones -27 -39 -10
Actividades financieras y de seguros 21 29 00
Actividades inmabiliarias 19 18 05
Actividades profesianales, cientificas y técnicas® -41 -25 32
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 10 33 44
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

. i -1.7 -73 7
actividades de servicios
Valor agregado bruto -6,9 -37 61
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -61 -3,0 61
Producto Interno Bruto -6,8 -36 6.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fpreliminar

‘Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

“Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios admini ivos y de apoyo.

“Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_21.pdf
(31 de marzo de 2021)

La tasa de desempleo nacional del trimestre movil diciembre 2020 - febrero 2021 fue 15,5%,
lo que representé un aumento de 4,0 puntos porcentuales comparado con el trimestre movil
diciembre 2019 - febrero 2020 (11,5%). La tasa global de participacion se ubic6 en 61,1%,
lo que significé una disminucién de 2,0 puntos porcentuales respecto al periodo diciembre
2019 - febrero 2020 (63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 51,7%, con una
disminucién de 4,1 puntos porcentuales frente al trimestre mévil diciembre 2019 - febrero
2020 (55,8%).
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Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total, nacional
Feb (2012- 2021)

Tasa TD

Tasa TGP -TO

o b s 2 H = @ 2 8 b

3 3 2 2 2 3 2 3 2 3

] 8 K] 8 K] K] k] ] 8 ]
Mes

e TGP . 70 g TD

Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
Total, nacional

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.731
miles de personas. Las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacion ocupada
fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios;
Alojamiento y servicios de comida e Industrias manufactureras con 1,5, 1,0 y 0,7 puntos
porcentuales, respectivamente.

Distribucion porcentual, variacion porcentual y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad.

Total, nacional
Diciembre-febrero (2021/2019)
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Total Nacional

Rama de actividad Dic 20 - feb Dic 19 - feb  Distribucién Variacion | Contribucion

21 20 % absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 20.731 22,104 100 -1.372
Actrlvrldades amlstlc?xs, entretenimiento, recreacion y otras 1746 2.068 84 32 1.5
actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 1.556 1.767 7.5 =211 -1,0
Industrias manufactureras 2.294 2.458 11,1 -164 -0,7
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la 5127 2283 10,3 157 07
salud humana
Transporte y almacenamiento 1.467 1.611 7.1 -143 -0,6
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.365 3.462 16,2 -57 -0,4
Actl\u_'ld_ades_ profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1307 1.401 63 o4 .04
administrativos
Construccion 1.520 1.572 7.3 -52 -0,2
Actividades financieras y de seguros 283 319 1.4 -36 -0,2
Comercio y reparacion de vehiculos 4130 4.163 19,9 -33 -0,1
Actividades inmobilianas 246 273 1.2 -28 -0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos 227 245 11 -18 -0,1
Explotacion de minas y Canteras 149 158 07 -9 0,0
Informacion y comunicaciones 313 316 15 -3 0,0

Fuente: DANE, GEIH.

V. Técnico

La Secretaria de Interior del Departamento Del Atlantico requiere la contratacion de un
grupo de personas naturales, para acompariar y complementar los diferentes procesos de
la Dependencia.
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Para la prestacion de servicios el perfil y las obligaciones requeridas son las siguientes:

VALOR DEL
PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS CONTRATO
Brindar apoyo en el desarrollo de las distintas actividades a cargo de la
Secretaria del Interior relacionadas con el objeto contractual.
Brindar apoyo operativo en el desarrollo de las reuniones a realizar con el
Formacién sector rural, derivadas de los programas relacionados con la resolucién
profesional en pacifica de conflictos y la reconciliacién comunitaria.
cualquier area VEINTIUN
de conocimiento, Brindar apoyo y acompafiamiento en los procesos implementados por la MILLONES DE
con minimo (12) Secretaria del Interior en el mejoramiento de las estrategias para la promocion PESOS M.L
meses de de actividades que sirvan de fomento a la Resolucion pacifica de conflictos y N
experiencia en el reconciliacién comunitaria; especialmente en temas relacionados con el sector ($21.000.000)
sector publico rural del Departamento.
ylo privado
Brindar apoyo activo en los procesos de socializacién de las estrategias
referentes a la promocién de actividades que permitan la resolucién pacifica
de conflictos y reconciliacién comunitaria, en el sector rural del Departamento.
Las demds actividades sefialadas por el supervisor del contrato.
Apoyo en la recopilacién de informacion para la proyecciéon de respuestas a
peticiones quejas y reclamos en el marco del objeto contractual.
Hacer las recomendaciones y el seguimiento a las actividades desarrolladas
en virtud de la Politica publica de seguridad y convivencia ciudadana y
mecanismos de resolucion pacifica de conflictos por el Departamento del
Formacion atlantico.
profesional en
cualquier area Brindar apoyo en todas las actividades encomendadas que se derivan de la VEINTIUN
de conocimiento, ejecucion del objeto del contrato. MILLONES DE
con minimo (12) PESOS M.L
meses de Brindar apoyo en el disefio de estrategias que mejoren la interaccion N
experiencia en el institucién-comunidad en los proyectos en ejecucién de la Secretaria del ($21.000.000)

sector publico

Interior.

ylo privado
Brindar apoyo en el proceso de elaboracion de informes, en temas
relacionados con los proyectos en ejecucion.
Asistir a las reuniones en las que sea convocado.
Las demas que le sean requeridas y se relacionen con el objeto aun cuando
no se especifiquen.
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V. Obligaciones del contratista

e Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas por el supervisor del contrato o la persona

que este designe, de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de

las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

o a

©

VI. Analisis Econdmico

El valor estimado de los contratos es de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M.L.
($42.000.000), y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion de los contratos.

Los futuros contratos tendran un plazo para la ejecuciéon de seis (6) meses, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
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Por lo anterior el contrato se suscribirdA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el (20) de abril de 2021.

'2._;9,

Jorge ATrberto Ariza Aragon
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico.
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